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haber budlteni

surdiirulebifir kentsel doniisum ve

ashest guvenligi

tilkemizde bugin itibariyle ne “yikim sektoriinden” ne de “yikim yénetiminden”
bahsetmek mimkiin olmadigindan yapi yikim siireci diizensiz ve denetimsiz
bir seklide igletiimektedir ki, bu hig te strddrdlebilir bisey degildir.

6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun’un 2012 yilinda
yiriirlige girmesi ile birlikte kentsel donisim
olgusu ilke kamuoyunun giindeminde daha fazla
tartisiimaya baslamigtir. Basinda ve halk arasinda
“kentsel donisiim kanunu” adi verilen 6306 sayili
yasaya iligkin yetkililerinin yaptigi agiklamalara gore
“300-400 milyar ABD Dolan bir biitge gerektiren bu
caligmalarda” 6nimiizdeki 20 yilda en az 6500000
adet bagimsiz birim yikilarak yeniden yapilacaktir "1,
Yikimlar sonucu ise 500.000.000 ton yikim atiginin
ortaya ¢ikmasi beklenmektedir 2.

Bu kanundan dlke kentlerinin neredeyse tamamini;
iilke nifusunun ise 1/3’iinli dogrudan etkilemekte ya
da etkileyecektir. Ulkemizin jeolojik risk ve yapilasma
gercekliginin  kentsel ve kirsal yasam alanlarnni
“afet risklerine karsi dayaniksiz kildi§i” gozonine
alindiginda kentsel doniisiim olgusunun kamuoyunda
¢cok daha hizi kavranmasi ve desteklenmesi
beklenirdi. Ancak ayrintili sosyo ekonomik, teknik vb.
analizler yapiimadan olusturulan projelerde arzulanan
sonuglar alinamamig; uygulama streclerinde sik
sik proje sahasinda yasayan halkin tepkisi ile
karsilagiimis; acilan  “iptal davalan” Bakanhigin
aleyhine sonuglanmig; sonugta kamuoyunda kentsel
donusum sdrecine olan “giiven” sarsimistrr.

Ote yandan, iilkemizdeki kentsel doniisim projelerinin
onemli  bir eksikligi de “strdirilebilirligidir”.
Gevresel sorunlara “yapili gevrenin etkisinin” ortaya
konmasiyla birlikte ekolojik degerlere odaklanan
“slrddrtlebilirlik”  kavrami ile kent ve kentsel

doniisiim kavramlar arasinda siki baglar kurulmustur.
“Surdirilebilirik  kavrami,  kentsel — gelismeyle
birlikte sorunlarin ortaya ¢ikiigi ekolojik ortamlarin
belirlenmesi, diizenlenmesi ve planianmasi gibi daha
genis kapsamli ve biitincl bir yaklagimin gelisimine
yol agmigtir’®.1990°l yillanin sonuna gelindiginde
Avrupa’da  siirdiiriilebilir  kentsel  déniigiim;
“kentsel sorunlarin ¢éziimlenmesini saglayan ve
degigime ugrayan bir bélgenin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve cevresel kogullarina kalici bir ¢ziim
saglamayr amaclayan genig kapsamli bir vizyon
ve eylem” ™ olarak tanimlanmigtir.

Gorildugu tzere, aslnda Ulkemizde katilimcilik,
sosyal etkiler, yerel halkin sosyo-ekonomik ve
kiltirel ihtiyaclannin - kargilanmasi, “yerinde ve
katiimc1 dontisim”, “rant politikas’” vb agilardan
kentsel donustime iliskin ~ yanitim  aradigimiz
sorularin nerdeyse hepsi bu kavramin konusunu

olusturmaktadir.

Surdirdlebilir — kentsel — doniisimin  “cevresel
kosullara” paradigmasinin bir parcasini da kentsel
donistim amacl yikimlarin gevre ve insan saghgi
acisindan en dogru sekilde yonetilmesi olusturur.
Ancak (lkemizde bugin itibariyle ne “yikim
sektoriinden” ne de “yikim yonetiminden” bahsetmek
mimkin olmadigindan yapi yikim sireci diizensiz
ve denetimsiz bir seklide isletimektedir ki, bu hig te
stirdirdlebilir bisey degildir.

Eger 6306 sayill yasa ile “20 yilda 6.500.000 adet
bagimsiz birimin donistirilmesi” hedefleniyor ise
bu sirecin diger bir ifadesi “yilda ortalama yaklasik



50.000 binanin yikilmasidir”. Dolayisiyla, mevcut
yikim algisi degismedigi siirece, yikilacak bina
sayisindaki bu artig, toplumu hem daha fazla is
saghgi ve givenligi hem de gevre saghgi ve givenligi
sorunlar ile karsi karsiya birakacaktir. Bu kosullarda,
0Ozelde yikim yonetimi genelde de kentsel donisim
yonetiminin siirdurilebilirliginden s6z edemeyiz.

Yikimlarda Ashest Giivenliginin Salanmasi

Bilindigi gibi bina yikimi, ig saglgl ve guvenligi
acisindan “cok tehlikeli” isler sinifinda sayilir 11,
Ancak yikim faaliyeti sadece “ig saglgi ve givenligi”
acisindan degil, cevresel etkileri acgisindan da
kamuoyu gundeminde bir konudur. Bir yapinin
yikilmasinin, kimi zaman yapimindan daha tehlikeli ve
kirletici bir islemdir. Bir yikim olay biinyesinde birgok
acidan “risk faktori” tasimakta olup konuya iligkin
oOrnekler agagida sunulmustur;

-Toz Emisyonu -Is Saglii ve Giivenligi -Tehlikeli Yikim
Atiklan -Giirltu ve Titresim -Zemin, Yapi ve Komsu
Yapilarla ilgili Riskler -Kamu Hizmetleri Acisindan
Riskler

Bu baglamda, 6nemli risk unsurlarindan biri de yikim
sonucu ortaya cikacak tehlikeli atiklarin (asbest,
PCB, kursun, florasan vb) cevre ve insan saglgi
tizerindeki etkisidir. Bu yazida ise sadece asbest ve
asbest maruziyeti izerinde durmaya caligilacakiir.

Asbest, diinyadaki birgcok (Glkede oldugu gibi,
ulkemizde de basta insaat/yapI malzeme sektoriinde
olmak iizere sanayide onemli oranda kullanimig
tehlikeli bir malzemedir. Her ne kadar bugiin itibariyle
tlkemizde asbest dretimi, ithalati ve endustriyel
kullanimi yasaklanmist® olsa da, yasagin basladigi
2011 yilina kadar iilkemize 1.200.000 Ton asbest
hammaddesi ithal edilmigtir.

Soylendigi gibi bugiin itibariyle (ilkemizde asbest
yasak olmakla birlikte degisik endiistriyel iiriinlerde
kullanilan asbest hayatta dolagimim ve varligim
devam ettirmekte; ve bunun bir bélimii de
binalarda kargimiza ¢ikmaktadir.

Ukemizde 2011 yilindan 6nce insa edilmis
yapilarin tavan, duvar, kirisler ve kolonlan izerinde
puskirtiilmis halde veya kazan ve 1sitma borularinda
izolasyon kaplamasi, vinil ve marley zemin

kaplamalari, oluklu cati kaplamalan gibi degisik
bolimlerinde asbestin  kullanildigi  bilinmektedir
(Resim 1). Bu nedenle asbestli malzemelerin
kullanmldigi yapilarin yikimi veya asbestli bolimlerinin
tadilati giindeme geldiginde, faaliyete baslamadan
once asbestin bulunup bulunmadigina iliskin gerekli
analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

(a) https://www.ablehomeinspection.com/services/
asbestos/

(c) http://www.mesothelioma.com/asbestos-
exposure/products/floor-tiles.htm

Resim 1:_Bir yapidaki asbestli bolimlere 6rnekler.
a)Boru lzolasyonu b)Cati  kaplama c)Taban
kaplamasinda
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Bu gereklilik ytirirliikte olan “Asbestle Galigmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”
ile “Hafriyat Toprag, ingaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolil Yonetmeligi’nde® agik olarak tanimlanmig
ve yikim miteahhidi ile mal sahibi agisindan yerin
getirilmesi gereken sorumluluklar tanimlanmstir.
Glndmiizdeki ~ yikimlarda  bu  diizenlemelerin
gerektirdi§i asbest givenligi hizmetlerinin yerine
getirildigini sGylemek mumkiin degildir. Ancak gok
sinirli sayida Belediye, ornedin Kadikdy Belediyesi,
yikim bagvurulannda asbest aragtirmasi istemektedir.

Bilindigi gibi, asbest lifleri havada serbest ve solunur
hale geldiklerinde tehlikelidir. Asbest givenligi
saglanmamig yikimlarda gerek yikim igleri sirasinda
olusacak tozuma (araya ve girmeli) gerekse yikim
santiyesinde bekleyen moloz/enkaz malzemenin
veya yikim atiklarinin araglarla deponi alanlarina
tasinmasi sirecinde tozuma ile asbest lifleri
cevreye yayllmaktadi. Bu durumda sadece yikim
isinde calisanlar degil yikim santiyesi gevresindeki
binalarda ve sokaklarda yasayan ve bulunanlar
ashest maruziyeti ile kargl karsiya kalmaktadir. Bu,
kentsel doniisimiin yaratabilecegi en buytik risk
unsurlarindan biridir.

Yapillan arastirmalara gore “770 ton asbestin
yaratacagi maruziyetin bir mezotelyoma [asbest
maruziyetine bagh olarak plevrada (akciger zari)
goriilen timér] vakasina neden olabilecegi”’
©  belilenmigtir. Ulkemizde yaklagik 1.200.000
ton asbestin endistriyel kullamminin gergeklestigi
gozoniine alinir ise, basta yikim olmak iizere asbestli
calismalarda gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde, bu
miktar asbesttin yaratacagi maruziyetler 7000 yeni
mezotelyoma vakasina neden olabilecektir.

Yarattigi saglik riskleri nedeniyle asbest giiniimiizde
ilkemizde, basta AB olmak tzere dinyanin birgok
ulkesinde oldugu gibi, yasaklanmigtir. Ancak bu
durum asbestin yaratacag risklerden kurtuldugumuz
anlamina gelmemektedir. Glinkii ashestli malzemeler
yagamda dolagmaya devam etmektedir.

Sonug olarak, ister kentsel donusum ister farkl
bir amag igin olsun yikilacak yapilarda, yalitim ve
kaplama malzemesi olarak asbest olup olmadigi,
teknik bir ifadeyle “asbest envanteri”, belirlenmeden
ve varsa gerekli 6nlemler esliginde asbestin sokiimi
ve bertarafl saglanmadan ana yikima baslanmasina
izin veriimemelidir. Bu bakig agisinin, sadece “ulusal
asbest kontrol stratejisinin” veya “yikimda tehlikeli

atik yonetim sisteminin” bir parcasi olarak degil, ayni
zamanda kentsel dontisimin sdrddrlebilirliginin
de bir geregi olarak kabul edilmelidir. Mahallemizde
ya da sokagimizda, kisaca yasam gevremizde artik
daha sk gormeye bagladigimiz yikimlann dogru

yonetilmedigi siirece “cevre saghgi ve givenligi
acisindan risk olusturacagi unutulmamaldir*l,
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